ФАСТІВСЬКА МІСЬКА РАДА

ПРОТОКОЛ

Постійна комісія з питань регламенту, депутатської етики, забезпечення діяльності депутатів, законності і правопорядку, боротьби з корупцією,  зв’язків із ЗМІ, громадськістю та політичними партіями

__________________________________________________________________

 20.04.2021 року







        м.Фастів

Присутні:

Голова комісії: Кабанова Юлія Михайлівна
Секретар комісії: Бабенко Ольга Володимирівна
Члени комісії: Воронов Сергій Вікторович
Запрошені:

Зикова Олена Борисівна – перший заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради; Форосенко Наталія Володимирівна - начальник управління економіки та міжнародного співробітництва; Шевчук Вікторія Ігорівна – головний спеціаліст управління економіки та міжнародного співробітництва; Зозуля Галина Миколаївна – головний спеціаліст відділу доходів фінансового управління; Зінченко Ірина Сергіївна – начальник відділу з питань раціонального використання земель; Перехрест Ксенія Петрівна – начальник відділу містобудування та архітектури; Зоренко Олена Аркадіївна – начальник відділу житлово-комунального господарства; Старушенко Анатолій Васильович – директор КП ФМР «Центр торгівлі та благоустрою»; Скиданенко Андрій Володимирович – начальник відділу з питань фізичної культури та спорту.

Порядок денний:

1. Обговорення проєкту регуляторного акту (РА) рішення Фастівської міської ради «Про встановлення ставок зі сплати єдиного податку»;

2. Обговорення проєкту регуляторного акту (РА) рішення Фастівської міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно відмінне від земельної ділянки»;
3. Обговорення проєкту регуляторного акту (РА) рішення Фастівської міської ради «Про встановлення ставок транспортного податку»;

4. Обговорення проєкту регуляторного акту (РА) рішення Фастівської міської ради «Про встановлення туристичного збору»;
5. Обговорення проєкту регуляторного акту (РА) рішення Фастівської міської ради  «Про встановлення плати за землю»;

6. Обговорення проєкту регуляторного акту (РА) рішення Фастівської міської ради  «Про затвердження порядку переведення жилих приміщень (будинків) у нежилі в населених пунктах Фастівської  міської територіальної громади»;

7. Обговорення проєкту регуляторного акту (РА) рішення Фастівської міської ради «Про затвердження правил благоустрою на території населених пунктів Фастівської міської територіальної громади»

8. Обговорення проєкту регуляторного акту (РА) рішення виконавчого комітету Фастівської міської ради «Про затвердження тарифів вартості обслуговування торгівельної площі на ринку КП ФМР «Центр торгівлі та благоустрою»;

9. Обговорення проєкту регуляторного акту (РА) рішення виконавчого комітету Фастівської міської ради «Про затвердження Порядку надання платних послуг закладами фізичної культури і спорту відділу з питань фізичної культури та спорту виконавчого комітету Фастівської міської ради, Прейскуранту цін та погодження Переліку платних послуг».

По 1-4 питанню:

Слухали: інформацію першого заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Зикова О.Б., яка проінформувала членів комісії, що згідно зі статтею 10 та пунктом 12.3 статті 12 Податкового кодексу України законодавчо закріплено право органів місцевого самоврядування встановлювати місцеві податки та збори в межах своїх повноважень.

Податковим кодексом України визначено, що органи місцевого самоврядування приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів та офіційно оприлюднюють до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується їх застосування, а саме: податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, транспортний податок, плата за землю, єдиного податку, туристичного збору, збір за місця для паркування транспортних засобів.

Виходячи з вищевикладеного, з метою безумовного виконання Податкового кодексу України, недопущення суперечливих ситуацій, забезпечення дохідної частини міського бюджету, виконання програм соціально-економічного розвитку громади пропонується прийняти рішення міської ради «Про встановлення ставок та пільг зі сплати єдиного податку», «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно відмінне від земельної ділянки», «Про встановлення ставок транспортного податку» та «Про встановлення туристичного збору».

З метою отримання від юридичних та фізичних осіб мотивованої критики, проєкти РА були оприлюднені на офіційному веб-сайті Фастівської міської ради та її виконавчих органів в мережі Інтернет). У терміни встановлені в оголошеннях надійшли пропозиції від юридичних та фізичних осіб, які підлягали обов’язковому розгляду. Розгляд даних пропозицій відбувся на постійній комісії з питань бюджету, економіки та фінансів 19.04.21 року з депутатами Фастівської міської ради та представниками спілки підприємців міста Фастова. За результатами цього розгляду частково було враховано одержані зауваження і пропозиції.
В обговоренні приймали участь: Кабанова Ю.М., Бабенко О.В., Воронов С.В.
Виступили:

1. Зозуля Галина Миколаївна, головний спеціаліст відділу доходів фінансового управління, яка зауважила, що запровадження державного регулювання та прийняття даних рішень необхідно для прозорого та ефективного встановлення ставок єдиного податку, ставок із сплати податку на нерухоме майно відмінне від земельної ділянки, ставок зі сплати транспортного податку та встановлення туристичного збору, задля здійснення необхідного контролю за своєчасністю та повнотою проведення платежів, а також з метою забезпечення надходжень до місцевого бюджету, регламентування відносин щодо сплати даного податку платниками (фізичними та юридичними особами), які знаходяться на території Фастівської міської територіальної громади до місцевого бюджету.

2. Члени комісії та голова комісії узгодили експертний висновок з відповідності регуляторного акта принципам державної регуляторної політики.
Результати голосування:

«За» – 3.

«Проти» – 0.

«Утримались» – 0.
Вирішили: направити регуляторні акти – проєкти рішень, аналізи регуляторного впливу, експертні висновки відповідно до ст.34 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» до Державної регуляторної служби України для отримання пропозицій щодо удосконалення даних нормативно-правових документів.
По 5 питанню:
Слухали: начальника відділу з питань раціонального використання земель Зінченко І.С., яка проінформувала членів комісії, що плата за землю є бюджетоутворюючим джерелом у складі власних доходів загального фонду міського бюджету та за підсумками 2020 року складає 13,7% серед інших джерел надходжень від місцевих податків і зборів.
Задля ефективного використання земельних ділянок, даним рішенням передбачається привести відносини з оренди землі та плати за землю на території Фастівської міської територіальної громади у відповідність до норм чинного законодавства.

З метою отримання від юридичних та фізичних осіб мотивованої критики, проєкт РА був оприлюднений на офіційному веб-сайті Фастівської міської ради та її виконавчих органів в мережі Інтернет. У терміни встановлені в оголошеннях, зауважень і пропозиції від юридичних та фізичних осіб не надходило. 
В обговоренні приймали участь: Кабанова Ю.М., Бабенко О.В., Воронов С.В.
Виступили: 

1. Перший заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Зикова О.Б., яка зауважила, що прийняття регуляторного акту забезпечує прозорість механізму розрахунку орендної плати за землю та нарахування плати за землю, реалізовує державну політику в сфері регулювання земельних відносин, має на меті встановлення економічно обґрунтованих, виходячи із рентабельності видів господарювання діяльності, справедливих розмірів відсоткових ставок, враховуючи максимальні та мінімальні розміри річної орендної плати та плати за землю, визначені нормами Податкового кодексу України, на підставі всебічного аналізу розміру плати за землю. Це дозволить створити рівні умови конкуренції, прозорість і гласність у процесі формування розмірів орендної плати за землю, наповнення доходної частини місцевого бюджету та можливість реалізації соціальних програм громади внаслідок надходжень.

2. Члени комісії та голова комісії узгодили експертний висновок з відповідності регуляторного акта принципам державної регуляторної політики.
Результати голосування:

«За» – 3.

«Проти» – 0.

«Утримались» – 0.
Вирішили: направити регуляторний акт – проєкт рішення, аналіз регуляторного впливу, експертний висновок відповідно до ст.34 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» до Державної регуляторної служби України для отримання пропозицій щодо удосконалення даного нормативно-правового документу.

По 6 питанню:

Слухали: інформацію начальника відділу містобудування та архітектури Перехрест К.П., яка проінформувала членів комісії, що діючим законодавством України не визначено єдиного порядку переведення житлових приміщень у нежитлові та проведення в них реконструкції з облаштуванням окремого входу. Законодавством чітко не визначені порядок і послідовність дій із здійснення переведення приміщення (квартири) з житлового фонду в нежитловий, перелік необхідних документів, терміни по здійсненню цієї процедури.

Згідно зі статтею 8 Житлового Кодексу України та Порядку обстеження стану житлових будинків, затвердженого постановою Ради міністрів УРСР від 26.04.1984 №189, питання про переведення жилих приміщень (квартир, будинків) в нежитлові є повноваженням органів місцевого самоврядування, тому відділом містобудування та архітектури було розроблено проєкт рішення Фастівської міської ради «Про затвердження порядку переведення жилих приміщень (будинків) у нежилі в населених пунктах Фастівської  міської територіальної громади».

З метою отримання від юридичних та фізичних осіб мотивованої критики, проєкт РА був оприлюднений на офіційному веб-сайті Фастівської міської ради та її виконавчих органів в мережі Інтернет. У терміни встановлені в оголошеннях, зауважень і пропозиції від юридичних та фізичних осіб не надходило.

В обговоренні приймали участь: Кабанова Ю.М., Бабенко О.В., Воронов С.В.
Виступили:

1. Перший заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Зикова О.Б., яка зауважила, що запровадження державного регулювання та прийняття даного рішення необхідно для встановлення єдиного порядку переведення жилих приміщень до розряду нежилих, спрощення процедури, визначення конкретних строків на документообіг у процесі переведення житлових приміщень у нежитлові, упорядкування процедури, чіткого визначення послідовних етапів переведення житлових приміщень у нежитлові, а також зменшення кількості конфліктних ситуацій при переведенні житлових приміщень у нежитлові з мешканцями прилеглих квартир та приміщень.
2. Члени комісії та голова комісії узгодили експертний висновок з відповідності регуляторного акта принципам державної регуляторної політики.
Результати голосування:

«За» – 3.

«Проти» – 0.

«Утримались» – 0.
Вирішили: направити регуляторний акт – проєкт рішення, аналіз регуляторного впливу, експертний висновок відповідно до ст.34 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» до Державної регуляторної служби України для отримання пропозицій щодо удосконалення даного нормативно-правового документу.

По 7 питанню:
Слухали: інформацію Зоренко О.А., начальника відділу житлово-комунального господарства, яка проінформувала членів комісії, що у зв’язку із утворенням Фастівської міської територіальної громади, виникла необхідність врегулювання питання у сфері благоустрою території всіх населених пунктів, що входять до складу територіальної громади.

Так, на території населених пунктів, що входять до складу Фастівської міської територіальної громади, або взагалі відсутні Правила благоустрою, або діють Правила благоустрою, які затверджені ще сільськими радами, повноваження яких припинено, а на території міста Фастова діють Правила благоустрою,  які затверджені рішенням Фастівської міської ради №24-XIII-VII від 26.05.2016 року, а тому деякі норми яких є застарілими та потребують оновлення та вдосконалення.

А отже, виникла необхідність прийняття нормативного документа, який буде поширюватись на території всієї Фастівської МТГ, який регулював би відносини у сфері благоустрою та дозволив би формувати прозорі вимоги щодо проведення в усіх населених пунктах єдиної політики з підтримки благоустрою, раціонального використання ресурсів Фастівської МТГ, захисту довкілля, підвищення відповідальності громадян за збереження інфраструктури та об’єктів благоустрою, забезпечення умов для більш комфортного та безпечного проживання, сприяння вихованню дбайливого ставлення до об’єктів благоустрою у населеному пункті.

З метою отримання від юридичних та фізичних осіб мотивованої критики, проєкти РА були оприлюднені на офіційному веб-сайті Фастівської міської ради та її виконавчих органів в мережі Інтернет. У терміни встановлені в оголошеннях, зауважень і пропозиції від юридичних та фізичних осіб не надходило.

В обговоренні приймали участь: Кабанова Ю.М., Бабенко О.В., Воронов С.В.
Виступили:

1. Перший заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Зикова О.Б., яка зауважила, що даний проєкт розроблений з метою створення умов для практичної реалізації Закону України «Про благоустрій населених пунктів», визначення правових, економічних, екологічних, соціальних та організаційних засад благоустрою території Фастівської МТГ, визначення порядку здійснення благоустрою та утримання територій об’єктів благоустрою та встановлення вимог до впорядкування територій підприємств, установ, організацій у сфері благоустрою населених пунктів. 

2. Члени комісії та голова комісії узгодили експертний висновок з відповідності регуляторного акта принципам державної регуляторної політики.
Результати голосування:

«За» – 3.

«Проти» – 0.

«Утримались» – 0.
Вирішили: направити регуляторний акт – проєкт рішення, аналіз регуляторного впливу, експертний висновок відповідно до ст.34 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» до Державної регуляторної служби України для отримання пропозицій щодо удосконалення даного нормативно-правового документу.

По 8 питанню:

Слухали: інформацію директора КП ФМР «Центр торгівлі та благоустрою» Старушенка А.В., який проінформував членів комісії, що на даний час КП ФМР «Центр торгівлі та благоустрою» в своїй господарській діяльності керується тарифами на послуги по обслуговуванню торгівельних місць на ринку, ярмарках, що затверджені рішенням виконавчого комітету Фастівської міської ради від 15.11.2019 №594 «Про затвердження тарифів вартості обслуговування торгівельної площі на ринку КП ФМР «Центр торгівлі та благоустрою». Розміри даних тарифів цілком не відповідають покриттю витрат, так як вони повинні відшкодовувати витрати на створення і утримання торгових місць, сплату податку на додану вартість та інші податки, що сплачуються з доходу, а не з прибутку та забезпечити рентабельність.

Тому, задля стабілізації ситуації на ринку, організації та створення рівних, конкурентоспроможних можливостей для усіх суб’єктів господарювання, які здійснюють торгівельну діяльність на ринку, для стабілізації роботи підприємства та недопущення зростання збитків, з метою упорядкування відносин та усунення порушень чинного законодавства, виникла необхідність встановлення нових тарифів вартості обслуговування торгівельного місця на ринку за адресою: м. Фастів, вул. Костельна, 9; за участь в торгівлі на ярмарках за адресами: м. Фастів, вул. Зигмунда Козара та вул. Небесної сотні, по вул. Шевченко між будівлями №49, №51 на прилеглій території привокзальної площі м. Фастів. 

З метою отримання від юридичних та фізичних осіб мотивованої критики, проєкти РА були оприлюднені на офіційному веб-сайті Фастівської міської ради та її виконавчих органів в мережі Інтернет. У терміни встановлені в оголошеннях, зауважень і пропозиції від юридичних та фізичних осіб не надходило.

В обговоренні приймали участь: Кабанова Ю.М., Бабенко О.В., Воронов С.В.
Виступили:

1. Перший заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Зикова О.Б., яка зауважила, що прийняття даного регуляторного акту призведе до впорядкування тарифної політики підприємства, дозволить сформувати прозорі, чіткі та зрозумілі правила поведінки суб’єктів підприємницької діяльності та споживачів на КП ФМР «Центр торгівлі та благоустрою» в місті Фастові.

2. Члени комісії та голова комісії узгодили експертний висновок з відповідності регуляторного акта принципам державної регуляторної політики.
Результати голосування:

«За» – 3.

«Проти» – 0.

«Утримались» – 0.
Вирішили: проєкт регуляторного акта - рішення виконавчого комітету Фастівської міської ради «Про затвердження тарифів вартості обслуговування торгівельної площі на ринку КП ФМР «Центр торгівлі та благоустрою» та аналіз його регуляторного винести на розгляд і затвердження виконавчого комітету Фастівської міської ради.

По 9 питанню:

Слухали: інформацію Скиданенка А.В., начальника відділу з питань фізичної культури та спорту, який проінформував членів комісії, що на даний час відділ з питань фізичної культури та спорту в своїй діяльності керується цінами на платні послуги, що затверджені рішенням виконавчого комітету Фастівської міської ради від 26.08.2020 № 363 « Про затвердження Порядку надання платних послуг закладами фізичної культури і спорту відділу з питань фізичної культури та спорту виконавчого комітету Фастівської міської ради, прейскуранту цін та погодження переліку платних послуг».

Розміри даних цін цілком не відповідають покриттю витрат, так як вони повинні відшкодовувати витрати на утримання закладів фізичної культури і спорту, сплату комунальних послуг.

З часу попереднього розрахунку значно зросли витрати відділу на оплату заробітної плати, комунальних послуг, робіт, послуг, товарів, які необхідно закупити для покращення матеріально-технічної бази та здійснення якісної роботи закладів спорту та інші. Так, мінімальна заробітна плата зросла з 4173,00 грн. (з січня 2019 р.) до 6 000,00 грн. (з січня 2021 р.).

Встановлені ціни на платні послуги, які надаються відділом з питань фізичної культури та спорту необхідно переглянути, бо існує ризик того, що нове підвищення цін та мінімальної заробітної плати потягне за собою скорочення фінансових надходжень і, як наслідок, зменшення фінансових надходжень від надання послуг.

З метою отримання від юридичних та фізичних осіб мотивованої критики, проєкти РА були оприлюднені на офіційному веб-сайті Фастівської міської ради та її виконавчих органів в мережі Інтернет. У терміни встановлені в оголошеннях, зауважень і пропозиції від юридичних та фізичних осіб не надходило.
В обговоренні приймали участь: Кабанова Ю.М., Бабенко О.В., Воронов С.В.
Виступили:

1. Перший заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Зикова О.Б., яка зауважила, що прийняття даного регуляторного акту дозволить привести ціни на платні послуги до розміру економічно обґрунтованих витрат на їх надання, створити умови відкритості та прозорості порядку надання платних послуг та покращити матеріально-технічну базу закладів спорту.
2. Члени комісії та голова комісії узгодили експертний висновок з відповідності регуляторного акта принципам державної регуляторної політики.
Результати голосування:

«За» – 3.

«Проти» – 0.

«Утримались» – 0.
Вирішили: проєкт регуляторного акта - рішення виконавчого комітету Фастівської міської ради «Про затвердження Порядку надання платних послуг закладами фізичної культури і спорту відділу з питань фізичної культури та спорту виконавчого комітету Фастівської міської ради, Прейскуранту цін та погодження Переліку платних послуг» та аналіз його регуляторного винести на розгляд і затвердження виконавчого комітету Фастівської міської ради.

Голова комісії






     Ю.М. Кабанова 
Секретар комісії 






      О.В. Бабенко 
